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ste trabajo no va a gustar a quienes poseen aun frescos los recuerdos de sus

travesuras de adolescentes, tan dvidos de vida, que lograron penetrar en este

misterioso territorio con dnimo explorador. Menos atin a quienes fueron sus

asiduos concurrentes. Acaso, al describirlo, me quedé corta o cuidé demasiado
las formas, sin brindar mayor detalle. La leyenda siempre algo trae, el mito vela y revela
al mismo tiempo. Sélo los iniciados comprenderan. Créanme, la realidad supera siempre
la fantasfa.

La pesca en las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur es el motor econémico
del territorio: en 2024, pesca y acuicultura representaron cerca del 58 % del PIB (unos £168
millones), consoliddndose como su principal fuente de exportacion. Esta actividad se desa-
rrolla en un contexto de disputas geopoliticas y legales, donde el control britdnico y la explo-
tacién de recursos pesqueros argentinos ha fortalecido la autonomia econémica de las islas.

El articulo analiza el estado actual de la pesca, su marco regulatorio, la importancia de las
empresas conjuntas (muchas con vinculos espafioles) y propone alternativas diplomdticas,
legales y econémicas destinadas a fortalecer la posicién argentina en la region.

Regulacién pesquera en las Islas Malvinas, Islas Georgias
del Sur e Islas Sandwich del Sur en el contexto actual

La gestién pesquera en las Islas Malvinas se estructura a partir de regulaciones disefiadas
para equilibrar la explotacién econémica con la conservacién de los recursos. En 1986 el
gobierno de las Islas Malvinas —Falkland Island Government (FIG)?- establecié la Falkland
Islands Interim Conservation and Management Zone (FICZ)3 una zona de conservacién
de 150 millas que buscaba proteger las poblaciones de peces ante el creciente interés in-
ternacional. Asimismo, cre6 el Departamento de Pesca de Malvinas (FIFD)* y comenzé a
emitir las primeras licencias de pesca. La FICZ fue complementada en 1990 con la Falkland
Islands Outer Conservation Zone (FOCZ)?, que extendié las regulaciones a 200 millas en
dreas clave.

En 1994 FIG incorpor6 la denominada zona GAP de aproximadamente 1.400 km? a la
FOCZ mediante la Proclamacién N°1 de 1994. Ubicada al noroeste de las Islas Malvinas,
la zona posee una importancia estratégica para la pesca del calamar Illex argentinus, ya que
forma parte de su ruta migratoria. Ese mismo afio establecié un sistema de puntos, incenti-
vado por el incremento de la competencia por la asignacién de nuevas licencias. Este sistema
tenia dos propésitos: fomentar el desarrollo de la industria pesquera de las Islas y propor-
cionar un marco mds objetivo para la asignacién de las licencias. Los puntos eran asignados
de acuerdo a la inversién en activos fijos destinados a apoyar la industria pesquera, la par-
ticipacién previa en la pesca y la propiedad de las capturas y de los buques®. Fue ttil para
desarrollar un sector pesquero local, y también dio un impulso mds fuerte a la participacién

islefia en la pesca (Harte y Barton, 2007).
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En adelante FIG.

En adelante FICZ.

Falkland Islands Fisheries Department.
En adelante FOCZ.

Ademés, otorgaba més puntos por la
participacion en la pesca del calamar lllex.
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En 1997 FIG actualizé el sistema de puntuacién para la asignacién de licencias pesqueras,
incorporando criterios ampliados vinculados al nivel de inversién en buques pesqueros. Sin
embargo, con el transcurso del tiempo, este mecanismo perdi6 efectividad como herramienta
para evaluar y clasificar las solicitudes de licencia. En la prictica, la obtencién de puntajes
méximos —o muy cercanos al méximo— resultaba relativamente sencilla mediante la adopcién
de un tnico modelo de negocio predominante. Como consecuencia, el sistema dejé de cum-
plir su funcién diferenciadora, desincentivando la innovacién, la diversificacién de estrategias
empresariales y el crecimiento del sector pesquero (Harte y Barton, 2007). Asimismo, las em-
presas pesqueras locales presentaban dificultades a la hora de generar los flujos de efectivo y
el capital necesarios para mantener una presencia viable en las pesquerias (Maharaj, 2012).

En 2005 FIG adopt6 un régimen de administracién pesquera basado en derechos transferi-
bles. En ese momento, las empresas locales tenian una participacién limitada en el mercado
global, por lo que la implementacién de este sistema buscé facilitar una mayor integracién
de la industria pesquera malvinense en los mercados europeos e internacionales. En este
marco, se establecieron las Cuotas Individuales Transferibles (CIT)’, que otorgan derechos
de captura de largo plazo —con una vigencia de 25 afios— susceptibles de ser transferidos
entre empresas. Este esquema procuré generar incentivos para la inversién, aportar previsi-
bilidad al sector y fortalecer la sostenibilidad de la actividad pesquera. No obstante, se dis-
puso como requisito que al menos el 25,1 % del capital accionario de las empresas titulares
permaneciera en manos de residentes con estatus malvinense.

Posteriormente, en 2021 se introdujo una nueva categoria de cuotas denominada CIT-B,
orientada a incrementar la participacién local en la explotacion de los recursos pesqueros.
7 Enadelante CIT y/o CIT-B. A diferencia del régimen original, estas cuotas exigen que al menos el 51 % de las acciones



de la empresa beneficiaria pertenezca a residentes de las Islas, reforzando asi el control local
sobre la actividad y los beneficios derivados de la pesca.

A diferencia de lo que ocurre en las Islas Malvinas, donde la gestion pesquera se articula en
torno a la FICZ, este esquema no se aplica en las Islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur®.
En estos territorios, el gobierno de las Islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur (GSGSSI)?
establecié en 1990 un mar territorial de doce millas nduticas, medidas desde las lineas de base,
incluyendo tanto las aguas como el lecho y el subsuelo marinos. Posteriormente, en 1993, creé
una Zona Maritima de 200 millas nduticas, dentro de la cual ejerce competencias de regula-
cién y administracién sobre las actividades pesqueras y la explotacién de recursos no vivos.

También es importante resaltar que ambos grupos de islas se encuentran a unas a 700 millas
nduticas (1.300 km) millas de la Peninsula Antértica, lo cual implica que se encuentran
fuera del 4rea de aplicacién del Sistema del Tratado Antirtico'®. No obstante, la pesca en las

aguas alrededor de estos territorios estd regulada por la Comisién para la Conservacién de
los Recursos Vivos Marinos Antérticos (CCRVMA)' 12,

Ademis de las disposiciones establecidas por la CCRVMA, la actividad pesquera en las
aguas circundantes a las Islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur se encuentra regulada
por la Ordenanza de Pesca, Conservacién y Manejo del afio 2000 y su normativa comple-
mentaria'®. En este marco, toda actividad pesquera requiere la obtencién de una licencia
emitida por GSGSSI. La realizacién de actividades de pesca sin la correspondiente autori-
zacién constituye una infraccién penal, susceptible de sanciones econémicas significativas.

En 2012, GSGSSI establecié una de las Areas Marinas Protegidas (AMP) de uso sostenible
mas extensas del mundo. Esta medida tuvo como objetivo proteger la biodiversidad marina,
preservar los procesos ecolégicos esenciales de los ecosistemas australes y, al mismo tiempo,
permitir el desarrollo de actividades pesqueras sostenibles bajo estrictos estdndares interna-
cionales de conservacién.
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Mejoras en el Area Marina Protegida de Georgia del Sur y las Islas Sandwich del Sur.
Fuente: https://gov.gs/mpa-enhancements/
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Las cuotas CIT-B,
introducidas en 2021,
exigen que al menos el

51 Y% de las acciones de
la empresa beneficiaria
pertenezca a residentes de
las Isas.

8 En 1985 las Islas Sandwich del Sury
Georgias del Sur se convirtieron en un
territorio de ultramar britdnico separado de
[as Islas Malvinas.

9 En adelante GSGSSI.

10 Régimen juridico internacional compuesto
por el Tratado Antrtico de 1959, sus
instrumentos complementarios y las
instituciones y medidas adoptadas en su
marco, destinado a garantizar el uso pacffi-
co de la Antértida, la cooperacion cientffica
y la proteccion ambiental. Argentina es
miembro fundador del Tratado Antartico,
Parte Consultiva desde su entrada en vigor
en 1961 y participa activamente en los
6rganos de decision del sistema.

La Comisidn para la Conservacion de

los Recursos Vivos Marinos Antarticos
(CCRVMA) es el organismo creado por la
Convencidn sobre la Conservacin de los
Recursos Vivos Marinos Antarticos, firmada
en Ganberra en 1980 y en vigor desde el 7
de abril de 1982, como parte del Sistema
del Tratado Antértico. Su objetivo es la
conservacion de los recursos vivos marinos
del océano Austral mediante un enfoque
de gestion basado en el ecosistema, que
contempla tanto la proteccion de las
especies como el uso racional y sostenible
de los recursos pesqueros. La Comision
adopta medidas de conservacion sobre

la base del mejor conacimiento cientifico
disponible y sus decisiones se toman por
consenso. Argentina es Parte Contratante
y miembro de la CCRVMA desde la entrada
en vigor de la Convencidn.

12 En adelante CCRVMA.
13 Legislacion complementaria a la CCRVMA.
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Las Islas Malvinas, Georgias
del Sury Sandwich del

Sur poseen una de las
pesquerias mas importantes
del Atléntico Sur,
caracterizadas por una alta
productividad biologica.

La administracién de GSGSSI supervisa la totalidad de la actividad pesquera comercial
dentro de esta drea protegida. Para ello, dispone de un buque patrullero dedicado exclusiva-
mente al control pesquero, que opera durante todo el afio realizando inspecciones no pro-
gramadas en el mar con el fin de prevenir y detectar actividades de pesca ilegal. Asimismo,
todos los buques son sometidos a inspecciones previas al inicio de sus operaciones, como
parte de los mecanismos de fiscalizacién y cumplimiento de la normativa vigente.

Especies comercializables

Las Islas Malvinas, Georgias del Sur y Sandwich del Sur poseen una de las pesquerias mds
importantes del Atldntico Sur, caracterizadas por una alta productividad biolégica. Las es-
pecies comerciales en estas aguas han sido objeto de una gestién intensiva para garantizar
su explotacién sostenible. A continuacion, se presentan las especies mds relevantes, las Islas
Malvinas y las Islas Georgias del Sur y Sandwich del Sur.

Especies comerciales en las Islas Malvinas

Especie (comiin- cientifico)) Migratorio Transzonal Método Zona de pesca  Gestion  Situacion de
de captura  precisa (TAE/TAC) la poblacién
Calamar lllex - Sf Sf Jiggers/poteras | Plataforma externa | TAE Gestion precau-
lllex argentinus nocturnas y Malvinas (FICZ) toria con cierres
arrastre 42-47°8, temporales
Calamar Loligo - Si No Arrastre costero | “Loligo Box"al sur | TAE Gestion precau-
Doryteuthis gahi y este de Malvinas, toria con cierres
16-350 m temporales
Merluza comiin - St No Arrastre de Plataforma norte, | TAC Estable
Merluccius hubbsi fondo centro y sur de
Malvinas
Merluza austral - Parcial (mov. | No Arrastre pro- Talud sur Malvinas | TAC En riesgo
Merluccius australis estacionales fundo (>300m)
cortos)
Merluza de cola - Parcial (mov. | No Arrastre de Norte y oeste de TAC En riesgo
Macruronus magellanicus | estacionales fondo Malvinas
cortos)
Bacalao de roca - No No Arrastre costero | Plataforma internay | TAG En riesgo
Patagonotothen ramsayi costas de Malvinas
Polaca austral - No No Arrastre fondo | Talud y zonas pro- | TAC En riesgo
Salilota australis fundas de Malvinas
Rosada - N No Nasas y arrastre | Talud y Banco TAC En riesgo
Genypterus blacodes Burdwood
Bacaladilla austral - No No Arrastre peldgico | Plataforma de TAC En recuperacion
Micromesistius australis Malvinas
Rayas - Rajidae spp. No No Arrastre de Plataforma continen- | TAC En riesgo
fondo tal completa
Merluza negra - Dissosti- | No No Palangre de Talud y zonas TAC Estable
chus eleginoides fondo profundas alrededor
de Malvinas




Especies comerciales en las Islas Georgias del Sur
y Sandwich del Sur

Especie (comiin- cientifico)) Migratorio Transzonal Método  Zona de pesca Gestion Situacion de

de captura (TAEITAC) la poblacion
Merluza negra patagénica | No No Palangre de | Georgias y TAC CCRVMA Estable
Dissostichus eleginoides fondo Sandwich del Sur | (con Sistema de
y merluza negra antartica (Subdrea48,3y | Documentacion
Dissostichus Mawsoni 484) de Capturas para

seguimiento)

Draco rayado - Champso- | No No Arrastre Subérea 48.3 TAC CCRVMA (enfo- | Estable
cephalus gunnari pelagico que ecosistémico)
Krill antartico - Euphausia | Si No Redes Subérea 48.1 TAC CCRVMA (enfo- | Estable
superba pelgicas que ecosistémico)

finas

TAC: Captura Total Permitida - TAE: Esfuerzo Total Permitido.

El calamar Loligo (Doryteuthis gahi) constituye uno de los recursos mds relevantes para la
economia de las Islas Malvinas. En la ultima década, las capturas totalizaron 719.489 to-
neladas, de las cuales 664.351 provinieron de aguas bajo jurisdiccién malvinense (Falkland
Islands Government, 2023; 2024). En 2023, la segunda temporada de pesca debi6 cerrarse
de forma anticipada debido a una baja biomasa, situacién que se agravé en 2024, cuando
la segunda temporada fue cancelada en su totalidad por registrar niveles histéricamente
bajos de biomasa y un reclutamiento insuficiente. En 2025, las condiciones no mejoraron
y la primera temporada también tuvo que concluir antes de lo previsto. Estos eventos evi-
dencian la alta vulnerabilidad de la especie frente a condiciones ambientales desfavorables
y destacan la necesidad de estrategias de manejo mds precisas, flexibles y adaptadas a sus
fluctuaciones naturales.

El calamar Illex (I//ex argentinus), otra especie de gran importancia, muestra una dina-
mica aun mds compleja debido a su alta migracién y dependencia de las condiciones
oceanogrificas. En la ltima década, las capturas de esta especie alcanzaron 1.328.035
toneladas, lideradas por Taiwén (846.079 toneladas) y Corea (379.793 toneladas)
(Falkland Islands Government, 2023; 2024). Entre el 2009 y el 2023 se han registra-
do fluctuaciones en la abundancia de Illex. Entre 2009 y 2011 se registré un periodo
de baja abundancia en el Atldntico Sudoccidental, lo que afecté significativamente los
niveles de captura. Entre el 2012-2015, hubo una recuperacién progresiva del szock des-
ovante, con altas capturas en 2014-2015. En 2016, anomalias térmicas en el océano
provocaron una marcada disminucién en su abundancia, lo que afecté las capturas de
manera significativa (Falkland Islands Government, 2017). La situacién preocupante
continué hasta 2021, cuando se observé un repunte temporal de la abundancia; no obs-
tante, en 2022 volvié a descender.

La merluza coman (Merluccius hubbsi) es un pez de alto valor comercial. Tomando como
indicador la captura por unidad de esfuerzo (CPUE), la abundancia de la merluza coman
en aguas de las Islas Malvinas ha aumentado desde 2014, estimdndose la mayor en 2019
(Ramos y Winter, 2022). La merluza austral (Merluccius australis), por su parte, es menos
abundante en las aguas de las Malvinas y suele capturarse incidentalmente. Segun el estudio
realizado por Ramos y Winter (2023), la merluza austral debe ser cuidadosamente moni-
toreada debido a la disminucién de la abundancia de la especie desde 2010. En los ultimos
diez afios ambas especies sumaron en capturas un total de 436.991 toneladas'* (Falkland
Islands Government, 2023; 2024).
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Las cancelaciones y
cierres anticipados de las
temporadas de calamar
Loligo en los dltimos
anos evidencian su alta
vulnerabilidad ambiental,

14 EI FIFD contabiliza las capturas de
ambas especies juntas, pero, para
tomar como referencia, la captura
mas alta de la serie temporal de
merluza austral se notific en 2010
con 822 kg; la captura mas baja
se notificd en 2019 con 51 kg y en
2023 se capturd un total de 259 kg.
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El andlisis de las capturas
entre 2013y 2023 en las
Islas Malvinas muestra una
marcada concentracion:
Taiwan lidera con un
3194, seguido por las Islas
Malvinas con un 30 %0y
Esparia con un 22 %.

Entre las especies de mayor valor comercial, la merluza negra (Dissostichus eleginoides) ha
sido manejada con especial atencién debido a su vulnerabilidad a la sobrepesca y a su alta
demanda en mercados internacionales. Durante el periodo estudiado, se capturaron un total
de 14.186 toneladas (Falkland Islands Government, 2023; 2024). Se capturan cantidades
importantes de juveniles como captura incidental en las pesquerias de arrastre de peces
comerciales y calamares en la plataforma continental (<400 m). Los juveniles suelen ser
descartados debido a su pequefio tamafio y al uso de redes con malla fina. Esto genera un
desperdicio de recursos con potencial valor comercial y un impacto negativo en la poblacién
por la extraccién de individuos jévenes, con lo cual, se determiné que el limite permitido de
captura incidental de merluza negra baje del 10 % al 1,5 %.

El bacalao de roca (Patagonotothen ramsayi) ha mostrado una disminucién dréstica en su
biomasa desde 2010, pasando de 817.086 toneladas a apenas 64.729 toneladas en 2023.
Aunque se han implementado medidas de conservacién, como el uso de mallas de 10 mm
para reducir la captura incidental de juveniles, los descartes de bacalao de roca siguen siendo
alarmantemente altos, alcanzando el 94,4 % en 2021 (Ramos y Winter, 2022). Este nivel de
desperdicio no solo refleja una gestién ineficiente, sino que también amenaza la regenera-
cién de la poblacién, especialmente porque la conservacion de individuos inmaduros y gran-
des ha sido consistentemente deficiente. En la tltima década las capturas totales alcanzaron

las 108.314 toneladas (Falkland Islands Government, 2023; 2024).

La situacién de la polaca austral (Salilota australis) y la merluza de cola (Macruronus ma-
gellanicus) tampoco es alentadora. Las capturas de la polaca austral han disminuido con-
siderablemente en los tltimos diez afios, totalizando apenas 20.145 toneladas. En cuanto
a la merluza de cola, las capturas acumuladas en el mismo periodo fueron de 59.501 to-
neladas (Falkland Islands Government, 2023; 2024), reflejando una tendencia decreciente
preocupante. Los indicadores de conservacién, como la proteccién de individuos grandes
y reproductores, muestran resultados negativos para ambas especies, lo que compromete la

sostenibilidad de sus poblaciones (Ramos y Winter, 2022).

La explotacién de la rosada o abadejo (Genypterus blacodes) y la bacaladilla austral (Micro-
mesistius australis) ha enfrentado desafios similares. Estas especies tienen alta demanda en
el mercado internacional, y sus poblaciones han sufrido los efectos de una pesca intensiva y
un manejo inadecuado. La comparacién de la talla al 50 % de madurez y la captura por talla
revel6 que la rosada se captura principalmente antes de alcanzar la madurez, lo que puede
reducir la sostenibilidad de la poblacién (Ramos y Winter, 2022). En el caso de la bacaladi-
lla austral, desde la década de 1980 las capturas masivas por arrastreros factoria en la Zona
Econémica Exclusiva (ZEE) continental argentina y Malvinas desencadenaron en el cierre
de pesquerias dirigidas. Desde 2017 que ninguna pesqueria se ha centrado en la bacaladilla
austral en aguas de las Malvinas, donde solo se captura incidentalmente y se monitorea
mediante inspecciones cientificas ocasionales (Falkland Islands Government, 2021). Desde
2009 se observa la presencia de individuos pequefios, sefial de reclutamiento. En septiembre
de 2022 una prospeccion cientifica estimé 25.468 t en zonas de desove al sur y suroeste
de la zona de pesca vedada. Estos datos sugieren una recuperacién lenta pero segura de la
poblacién (Ramos y Winter, 2023). Las capturas en los tltimos diez afios fueron de 16.394
toneladas para la bacaladilla austral y 19.562 toneladas para la rosada (Falkland Islands
Government, 2023; 2024).

La poblacién de rayas (Rajidae spp.) también se encuentra en un estado fragil. Las captu-
ras en los ultimos diez afios totalizaron 32.431 toneladas, lideradas por Espafa (19.634
toneladas) (Falkland Islands Government, 2023; 2024). Aunque se han implementado
zonas de exclusién para proteger a esta especie, las medidas han sido insuficientes para
revertir la disminucién en su biomasa y la conservacién de individuos grandes y reproduc-

tores (Winter, 2018).



Vanuatu Chile El andlisis de las capturas por flota pesquera entre 2013 y 2023
443250/8[] 9]09/082 en las Islas Malvinas muestra una marcada concentracién en unos

pocos actores principales. Taiwan lidera con 846.079 toneladas (31
: %), seguido de cerca por las Islas Malvinas con 841.987 toneladas
Eg%gg (30 %); Espafia 607.248 toneladas (22 %) y Corea 393.329 tone-
990 ladas (14 %)%. Estas cifras reflejan tanto la capacidad operativa de

cada flota como la importancia estratégica de las especies objetivo.

Malvinas Por ultimo, las pesquerias de especies como el draco rayado
84{} %7 (Champsocephalus gunnari), el krill (Euphausia superba) y la
Wh merluza negra antértica (D. mawsoni)'® en el Atlantico Sury el
Reino Unido océano Austral destacan la necesidad de regulaciones interna-
31193 cionales estrictas. Estas pesquerias estdn bajo la supervision de

1% la CCRVMA, que ha implementado medidas como cuotas de

R . captura, monitoreo satelital y observadores a bordo. A pesar de
epresentacién de la

participacién en la pesca estas acciones, la pesca ilegal sigue siendo un desafio, especial-
f;‘&issa‘ig Z?;ggzl(‘i‘gas mente para la merluza negra, cuya alta demanda la convierte en
2013-2023. un objetivo frecuente de actividades ilicitas.

Legislacion de las empresas pesqueras conjuntas espanolas

El Derecho Internacional del Mar experimenté un cambio radical con la extensién de las
aguas maritimas nacionales a 200 millas desde las lineas de base, lo que alteré profunda-
mente el contexto pesquero global'’. La flota pesquera espafiola, una de las mds afectadas
por este cambio, se vio obligada a adaptarse mediante la busqueda de nuevas formas de
explotacién, como el establecimiento de Empresas Pesqueras Conjuntas (EPC)®. Ademis
de permitir la continuidad de la pesca en un contexto internacional complejo, estas empresas
también impulsaron la creacion de nuevas instituciones juridicas que normativizaron estos
modos de explotacién, reflejando la adaptacién del sector pesquero espafiol a las nuevas

realidades legales y econémicas (Garcia, 1997).

Las EPC espafiolas encuentran su fundamento juridico en el Real Decreto 2517/1976.
Conforme a esta normativa, se trata de sociedades constituidas en un pais extranjero, de
acuerdo con la legislacién vigente de ese Estado, mediante la asociacién de personas fisicas
o juridicas espafiolas con socios del pais receptor y, eventualmente, de terceros paises. Su
objetivo es la explotacién conjunta de los recursos pesqueros marinos, permitiendo a las
empresas participantes acceder a caladeros sometidos a jurisdiccion extranjera.

La Comunidad Econémica Europea (CEE)Y denominé a las EPC como Empresas Pes-
queras Mixtas (EPM). En este marco, el Reglamento (CEE) N 2909/83 promovié este
tipo de sociedades, principalmente como una alternativa al desguace de buques pesqueros
mds que como un mecanismo genuino de cooperacién internacional. En consecuencia, la
politica comunitaria perseguia fundamentalmente la reduccién de la capacidad de la flo-
ta pesquera europea, priorizando la transferencia de embarcaciones a terceros paises. Este
enfoque diferia del previsto por la legislacién espafiola, que concebia a las EPC como ins-
trumentos orientados a establecer relaciones de cooperacién estables y de largo plazo entre
empresas espafiolas y extranjeras, con el fin de garantizar el acceso a recursos pesqueros
situados bajo jurisdiccién de otros Estados?!.

La incorporacién de Espafa a la CEE marcé el inicio de crecientes dificultades para las EPC,
debido a los nuevos marcos normativos y restricciones puestas por la Politica Pesquera Comun
(PPC)?? 23 24 En particular, el articulo 168 del Acta de Adhesién disponia que “las exonera-

ciones, suspensiones o contingentes arancelarios concedidos por el Reino de Espaiia para los
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15 Corea y Taiwan pescan calamar lllex. Espa-
fia y Malvinas se centran principalmente en
loligo, lllex y merluza comdn.

16 Estas pesquerfas cuentan con certificacio-
nes internacionales Marine Stewardship
Council (MSC): Merluza negra (2014),
Draco rayado (2010) y Krill (2010). I
MSC ha sido clave para estas pesquerfas,
promoviendo la sostenibilidad econdmica
y ambiental en la regidn, y asegurando la
competitividad en mercados internaciona-
les, especialmente en Eurapa y Asia.

17 Desde mediados de la década de 1970,
numerosos Estados costeros comenzaron a
extender su jurisdiccion marftima hasta las
200 millas nduticas, proceso que posterior-
mente fue consolidado por la Convenci6n
de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR) de 1982 mediante el
reconocimiento de las Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE). Esta expansion supuso
la nacionalizacidn de aproximadamente el
95 % de los recursos marinos mundiales y
restringid significativamente el acceso de
las flotas de aguas distantes a caladeros
que tradicionalmente explotaban.

18 En adelante EPC.
19 En adelante CEE.
20 En adelante EPM.

21 La CEE buscaba reducir la flota
pesquera de los paises miembros para
abordar problemas de sobrepesca y gestion
sostenible de los recursos maritimos.
Desde el comienzo de la década de 1370,
la sobreexplotacion de especies marinas,
especialmente en el Atléntico Norte y
otras zonas cercanas a Europa, generé
una disminucion notable de los recursos
pesqueros. Este agotamiento amenazaba
tanto la sostenibilidad ambiental como
|a estabilidad econdmica de la industria
pesquera. Al reducir la flota, la CEE
también buscaba equilibrar la oferta con
la demanda, mejorar la rentabilidad del
sector pesquero y minimizar el impacto
de la competencia interna entre los paises
miembros, que compartfan un mercado
com(n y una zona econdmica exclusiva.

22 LaPolitica Pesquera Comdn (PPC) consti-
tuye el marco normativo mediante el cual la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) reguld
la conservacidn y explotacion de los recursos
pesqueros, el acceso a los caladeros, la
gestion de las flotas y la organizacién de los
mercados pesqueros. Aungue fue formal-
mente establecida en 1983, sus principios
basicos se derivaban de la Politica Agricola
Comdn y de las disposiciones del Tratado de
Roma de 1957, que inclufa a la pesca dentro
de las actividades agrfcolas sujetas a una
poltica comdn.

23 La PPC exige que los paises miembros
cedan parte de su soberania, siendo
una de las dreas mas comunitarizadas
en el contexto Socioecondmico europeo
(Lamo de Espinoza, Sumpsi Vifias y Tio
Saralegui, 1992).

24 En adelante PPC.
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La flota pesquera
espariola se vio

obligada a adaptarse

a la extension de las
jurisdicciones maritimas
a 200 millas mediante el
establecimiento

de Empresas

Pesqueras Conjuntas.

25 Esta responsabilidad patrimonial fue
confirmada por el Tribunal Supremo
el 5 de marzo de 1993, cuando
reconocid el derecho a una indem-
nizacin por los perjuicios derivados
de esta supresian, incluyendo una
metodologfa para calcular el monto
compensatorio.

productos de la pesca procedentes de las empresas conjuntas constituidas entre personas fisicas
o juridicas de Espafia y de terceros paises serdn eliminadas”. Esta medida suprimié uno de los
principales incentivos econémicos que habian favorecido la creacién y expansion de las EPC.

La situacién se agravé posteriormente con la entrada en vigor del Reglamento (CEE) Ne
4028/86, que condicioné la concesién de ayudas comunitarias a la constitucion de empresas
pesqueras conjuntas de cardcter transitorio y duracién limitada. De este modo, la normativa
comunitaria se aparté de la concepcion originalmente promovida por la legislacién espa-
fiola, que entendia a las EPC como instrumentos de cooperacién empresarial estables y de
largo plazo. En este contexto, las exenciones aduaneras dejaron de ser consideradas meros
beneficios discrecionales, siendo percibidas por las empresas como derechos adquiridos cuya

supresién podia dar lugar a reclamaciones indemnizatorias®.

Durante la década de 1990, el cierre de los caladeros de Namibia y Marruecos para la flota
espafiola desencadené una de las crisis mds severas de su historia, provocando la quiebra
de numerosas empresas del sector. En este contexto, Espafia impulsé el reconocimiento
de las EPC como herramienta para garantizar el acceso a recursos pesqueros situados bajo
jurisdiccién de terceros Estados y, al mismo tiempo, procuré que estas sociedades pudieran
beneficiarse de incentivos comunitarios.

Como resultado de estas gestiones, la PPC incorporé por primera vez a las sociedades
mixtas como un instrumento de politica estructural mediante el Reglamento (CEE) Ne
3944/90. En su articulo 21 bis, dicho reglamento las definia como entidades de derecho
privado constituidas por uno o mds armadores comunitarios y uno o mds socios de terceros
paises con los que la Comunidad mantenia relaciones, con la finalidad de explotar y aprove-
char los recursos pesqueros localizados en aguas sometidas a la soberania o jurisdiccién de
esos Estados, contribuyendo prioritariamente al abastecimiento del mercado comunitario.

El Reglamento (CEE) N° 3944/90 reconocié la importancia de establecer vinculos estables
y duraderos para garantizar la viabilidad de las EPM en el largo plazo. En este sentido, pro-
movio el fortalecimiento de las relaciones entre la comunidad y los Estados riberefios terce-
ros con los que mantenia actividades pesqueras, favoreciendo la transferencia de tecnologia,
conocimientos técnicos y capacidades operativas. A través de este enfoque, la normativa
buscé consolidar asociaciones sostenibles que permitieran asegurar el acceso a los recursos
pesqueros y contribuir al desarrollo del sector en condiciones de cooperacién mutua. En este
contexto, muchas de las empresas que lograron sobrevivir a la crisis pesquera optaron por
la transferencia de buques a sociedades mixtas como estrategia para mantener su actividad.

Posteriormente, el Reglamento (CEE) N° 3699/93 consolid6 a las EPM como un ins-
trumento de intervencién estructural dentro de la PPC. Su objetivo era facilitar el apro-
vechamiento de los recursos pesqueros situados en aguas de terceros paises para abastecer
prioritariamente al mercado comunitario y, al mismo tiempo, preservar parte del empleo
vinculado a la flota comunitaria de larga distancia, cuya continuidad se veia amenazada por
la reduccion de los caladeros accesibles y la falta de mecanismos de apoyo. De este modo,
las sociedades mixtas se configuraron no solo como una herramienta de acceso a recursos
pesqueros externos, sino también como un instrumento de reconversién y sostenimiento de
la capacidad productiva de la flota europea.

Estas disposiciones comunitarias fueron incorporadas al ordenamiento juridico espafiol me-
diante el Real Decreto 2112/1994, del 28 de octubre, posteriormente derogado y reempla-
zado por el Real Decreto 798/1995, del 19 de mayo. Esta ultima norma establecié el marco
regulatorio para las intervenciones con finalidad estructural en los sectores de la pesca y la
acuicultura, asi como en las actividades de comercializacién, transformacion y promocién
de sus productos. En relacion con las sociedades mixtas, el Real Decreto 798/1995 fij6 los



requisitos y condiciones para la concesién de ayudas financieras destinadas a su constitu-
cién y desarrollo, ademds de regular el procedimiento administrativo para su tramitacién.
Asimismo, dispuso la obligatoriedad de inscribir dichas sociedades en el Registro Oficial de
Empresas Pesqueras en Paises Terceros, dependiente del Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacién. La inscripcién en este registro implicaba para el socio espafiol el cumpli-
miento de determinadas obligaciones de informacién, entre ellas, la presentacién periédica
de informes relativos a la composicién accionaria de la empresa y a los resultados obtenidos
en sus actividades pesqueras y comerciales.

El Reglamento (CE) N© 2792/1999 retom¢ el régimen de las EPM desde una perspectiva
centrada en la sostenibilidad de la actividad pesquera y en la conservacién a largo plazo de
los recursos. En este marco, introdujo nuevas exigencias destinadas a reforzar los mecanis-
mos de control y seguimiento de estas sociedades. Entre ellas, se establecieron limites a la
participacion del socio comunitario en el capital de la empresa, fijindola entre el 25 % y
el 75 %; la obligacién de constituir una garantia bancaria equivalente al 20 % de la prima
concedida y la presentacién, durante cinco afios consecutivos, de informes periédicos sobre

la ejecucién del plan de actividades de la EPM.

El Reglamento (CE) Ne 2369/2002, que modificé el Reglamento (CE) N° 2792/1999,
introdujo cambios sustanciales en la politica estructural pesquera comunitaria, orientindola
hacia la sostenibilidad de los recursos y la reduccién de la capacidad pesquera dentro de la
Unién Europea®. Si bien la norma no prohibié ni eliminé las EPM, dejé de considerarlas
un instrumento prioritario de la PPC, suprimiendo los mecanismos de apoyo financiero que
habian favorecido su expansién durante la década de 1990.

En consecuencia, las EPM pasaron a ocupar un lugar secundario dentro de la politica comuni-
taria de financiacién. Desde 2004 la PPC dej6 de respaldar este tipo de iniciativas, alinedndose
con una estrategia centrada en la sostenibilidad de los recursos pesqueros y en la reduccién
del esfuerzo pesquero comunitario, en lugar de promover su expansién mediante inversiones
en terceros paises. Este cambio de orientacién dejé a numerosas empresas espafiolas en una
situacién de incertidumbre juridica y econémica —calificada por parte de la doctrina como un
“limbo legal’—, al desaparecer los instrumentos de apoyo que habian sustentado su desarrollo,
con el consiguiente impacto sobre su competitividad en el mercado pesquero internacional.

No obstante, la constitucién de EPM continta encontrando respaldo juridico en el ordena-
miento espafiol a través del articulo 64 de la Ley 3/2001 de Pesca Maritima del Estado. Esta
disposicién faculta al Gobierno, previa consulta con las Comunidades Auténomas, a adop-
tar medidas destinadas a fomentar la creacién de EPM con paises no pertenecientes ala UE,
con el objetivo de facilitar el acceso a recursos pesqueros situados en aguas bajo jurisdiccién
de terceros Estados y contribuir al abastecimiento del mercado comunitario. Asimismo, la
norma establece que se otorgard preferencia a aquellos proyectos que garanticen el manteni-
miento de una proporcién significativa de tripulantes comunitarios, asegurando condiciones
laborales equiparables a las vigentes en la UE. Del mismo modo prevé la existencia de un
Registro Oficial de Empresas Pesqueras en Paises Terceros, dependiente del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacién, y condiciona el acceso a determinados beneficios a la
inscripcion en dicho registro y al cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos.

Asimismo, la Orden AAA/1179/2015 tiene por objeto la creacién y regulacién del Registro
Especial de Empresas de Buques de Pesca Espafioles que faenan exclusivamente en aguas
extracomunitarias (RESAE), asi como el establecimiento de las condiciones minimas que
deben cumplir las empresas para acceder a determinados incentivos fiscales y sociales. Este
instrumento busca dotar de un marco administrativo especifico a las empresas pesqueras
espafiolas que desarrollan su actividad fuera de las aguas de la UE, contribuyendo a mejorar
su competitividad en el contexto internacional.
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Desde 2004, la Politica
Pesquera Com(n europea
dejé de respaldar a

las sociedades mixtas,
alineandose con una
estrategia centrada en

la sostenibilidad de

los recursos y en la
reduccion del esfuerzo
pesquero comunitario.

26 En adelante UE.
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Las empresas espaolas
aportan los buques,
mientras que la contraparte
islefla proporciona el
acceso a las licencias de
pesca, distribuyéndose asf
el capital social.

27 Aungue marcé un hito al construir el
CFL Hunter en Espafa, este vinculo
fue circunstancial y no refleja una
relacion permanente con empresas
espafiolas.

28 Una asociacion con armadores
£oreans.

En este escenario, la demanda de reincorporar las EPM a la PPC responde a la necesidad de
contar con un marco regulatorio y financiero especifico a nivel europeo que permita respaldar y
fomentar este modelo empresarial. Si bien la Ley 3/2001 de Pesca Maritima del Estado contem-
pla disposiciones relativas a las EPMV, su alcance se limita al dmbito nacional y carece de los me-
canismos de apoyo econémico que, durante las décadas de 1990 y comienzos de los afios 2000,
fueron proporcionados por la PPC. En consecuencia, las empresas espafiolas contindan dispo-
niendo de un reconocimiento juridico interno para la constitucion de sociedades mixtas, pero sin
el respaldo financiero comunitario que histéricamente favoreci6 su expansién y consolidacién.

Empresas pesqueras conjuntas en Malvinas

En este esquema, las compaiias pesqueras espafiolas trasladan sus embarcaciones a EPC
constituidas en terceros paises —o en territorios donde terceros Estados ejercen control efec-
tivo sobre la administracién pesquera, como las Islas Malvinas—. Las empresas espafiolas
aportan los buques, mientras que la contraparte local proporciona el acceso a las licencias de
pesca, distribuyéndose el capital social segtn el valor de los respectivos aportes.

Esta estrategia se consolidé como una de las herramientas mds relevantes de la politica
pesquera espafiola, al contribuir tanto a la continuidad de la actividad extractiva como al
mantenimiento del empleo en un contexto de crecientes restricciones al acceso a los re-
cursos pesqueros. Asimismo, el abastecimiento del mercado interno, mediante las capturas
obtenidas por las EPC, gener6 importantes flujos comerciales y financieros hacia Espafia,
reflejados en la reparacién y mantenimiento de buques, el suministro de insumos y provi-
siones, los servicios portuarios y otras actividades vinculadas a la cadena de valor pesquera.

Las EPC impulsaron la actividad de los astilleros espafioles mediante la exportacién de embar-
caciones, contribuyeron al abastecimiento complementario de productos pesqueros para el mer-
cado nacional y facilitaron el acceso a recursos pesqueros situados fuera de las aguas comunitarias.

Para promover este modelo empresarial, el Estado espafiol implementé diversos mecanis-
mos de apoyo. Entre los incentivos inmediatos, se encontraban las lineas de financiacién
destinadas a la exportacién de buques pesqueros y los sistemas de cobertura frente a riesgos
no comerciales. A estos beneficios se sumaban otros de cardcter mis estructural, entre los
que destacé la posibilidad de incorporar parte de las capturas obtenidas por las EPC a los
cupos de regulacién del mercado espafiol. Con el tiempo, este esquema evolucioné hacia
un régimen arancelario preferencial de mayor alcance, que permitia la importacién de di-
chas capturas libres de derechos aduaneros y su consideracidn, a efectos comerciales, como
produccién nacional. Esta ventaja resultaba particularmente relevante en un contexto de
elevado consumo de productos pesqueros y precios favorables en el mercado espafiol.

Con esta configuracién, las EPC lograron establecerse en mds de 56 paises, tanto dentro como
fuera del ambito comunitario, convirtiéndose en una solucion estratégica para mantener la compe-
titividad del sector pesquero espafiol mientras se adaptaba a las nuevas normativas (Garcfa, 1997).

El modelo de EPC o joint ventures ha sido un componente esencial del desarrollo econémico de
las Islas Malvinas. Estas asociaciones combinan capital local e internacional para maximizar la efi-
ciencia y garantizar el acceso a mercados globales. A continuacidn, se presenta una breve sintesis de
las principales EPC que operan en Malvinas, destacando que las empresas Bold Ventures Fishing
Co.Ltd., CFL?, Dragon Fishing and Trading Company Ltd?, Pioneer Seafoods Ltd.,JK Marine

Ltd. y Sulivan Shipping Services Ltd. son las inicas que no mantienen vinculos con Espafia.

Estas empresas han sido fundamentales para el crecimiento del sector pesquero, facilitando la
transferencia de tecnologia avanzada y fortaleciendo la infraestructura local. Ademads, han permi-



Empresas pesqueras

y joint ventures
del sistema CIT

Actividad

Principales
especies
explotadas

Argos Group Ltd. Controla filiales como Argos Pereira Ltd., Grupo Pereira- Armadora Pereira S. A, | Calamar Loligo, bacalao
Orion Fishing Company Ltd. y Jupiter Fishing Company. Opera en el caladero de | de roca, merluza de cola,
Malvinas con una flota modema y diversificada, enfocandose en la captura de merluza, bacalao rojo,
especies de alto valor comercial. Invierte en tecnologfa para reducir el impacto kingelip.
ambiental y mejorar la seguridad.

Beauchene Fishing Ltd. Socio de Pesquera Echalar y Copemar. Forma Igueldo Fisheries Fl. Co. Ltd., Calamar Loligo e lllex,
gestiona el buque /gueldo y colabora con Marfrio para comercializacion. También | merluza negra.
opera South Atlantic Squid Ltd., que gestiona barcos como el Baffin Bay, espe-
clalizado en calamar.

Byron Fishing Ltd. A través de Byron Marine y Nores Marine Ltd., la empresa participa en la pescay | Merluza, bacalao, raya,
gestiona una flota significativa. Nores Marine Ltd. incluye cinco empresas dentro | calamar.
del Grupo Nores.

Fortuna Ltd. Incluye Beagle Fishing Company, Capricornio Fishing Company y Petrel Fishing | Calamar Loligo e llex,
Company. En asociacion con Pescapuerta S.A., opera cinco buques congeladores | bacaladilla del sur,
en la region. Enfocado en pesca intensiva y logistica eficiente para exportar a bacalao, merluza, raya.
Europa.

RBC Ltd. En asociacion con Rampesca, formaron Ferralemes Ltd. y con la familia Fontén Calamar Loligo e lllex,

de Galicia crearon Kalamar Limited. Estas alianzas diversifican su capacidad
operativa en caladeros internacionales.

merluza de cola, bacalao
10j0, merluza.

Southern Cross

Fundada en 1986, se alié con Chymar S. A. para formar Golden Touza Ltd.,
gestionando barcos como Golden Touza y Golden Chicha.

Cefaldpodos (calamar
patagdnico), pescado de
aleta (merluza, rosada,
brdtola) y acuicultura
(ostras y mejillones).

Seaview Ltd. y Seafish (Falklands)
Ltd,

Seaview Ltd., en joint venture con Polar Seafish Ltd., gestiona barcos como Sil y
New Polar. Polar Seafish es fruto de una fusion entre Polar Ltd. y Nova Seafish
Ltd. Histdricamente, estas operaciones estaban vinculadas a Pescanova, que
operaba en las Malvinas hasta 2016.

Calamar patag6nico, pez
hielo y otras especies
locales.

Bold Ventures Fishing Co. Ltd.,
CFL, Dragon Fishing and Trading
Company Ltd Pioneer Seafoods
Ltd,, JK Marine Ltd. y Sulivan
Shipping Services Ltd.

Estas empresas se especializan en pesca y servicios martimos en las Malvinas.
Consolidated Fisheries Ltd. (CFL) tiene derechos exclusivos para la pesca de
pez patagdnico. Dragon Fishing, posee un nimero significativo de licencias para
la pesca de lllex, en asociacion con armadores coreanos, Pioneer Seafoods Ltd.
destaca en la pesca de calamar llex y bacalao. Sulivan Shipping Services Ltd.
presta servicios logfsticos y turfsticos.

Calamar Illex y Loligo,
bacalao, pez patagdnico
y especies locales.

tido que las Islas consoliden su posicién como proveedor estratégico de productos pesqueros en
mercados europeos y asidticos. A través de estas asociaciones, los islefios han logrado diversificar
las exportaciones e incrementar de manera significativa los ingresos gubernamentales.

Actualmente, las EPC en Malvinas operan bajo esquemas fiscales que combinan CIT y CIT-B,
lo que permite maximizar los ingresos por licencias de pesca y garantizar que una parte signifi-
cativa de esos ingresos permanezca en la economia local, sin dejar de mantener la participacién
de actores internacionales. Ademds, estas empresas abonan tarifas adicionales, como las contri-
buciones destinadas al fondo comunitario de la Asociacién de Empresas Pesqueras de las Islas
Malvinas (Falkland Islands Fishing Companies Association, FIFCA)? %, que complementan
los ingresos gubernamentales. El sistema actual fue disefiado para asegurar que el FIG reciba
un impuesto sobre sociedades del 26 % sobre cualquier incremento en las ganancias (FIFCA,
2023). En 2023, los ingresos por licencias de pesca alcanzaron £33.18 millones, con una propor-
cién considerable proveniente de operaciones bajo esquemas de EPC. De cara a 2024, FIG ha
impuesto aumentos del 22 % y 33% en las tarifas CIT.

Asimismo, los astilleros gallegos —entre ellos Nodosa— han desempefiado un papel desta-
cado en la construccién de embarcaciones especializadas destinadas a la flota pesquera que
opera en las Islas Malvinas. Estas inversiones no solo han contribuido a la modernizacién
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En 2023, los ingresos por
licencias alcanzaron las
£33.18 millones, pero

las nuevas e impuestas
subas en las tarifas CIT
para 2024 generan fuertes
fricciones en el sector.

29 La Falkland Islands Fishing
Companies Association (FIFCA) es
Una asociacion que nuclea a las
principales empresas pesqueras
que operan en las Islas Malvinas
Y representa sus intereses ante
las autoridades locales. Entre
sus funciones se encuentran la
participacion en asuntos de
administracion pesquera, la
promocion de investigaciones
vinculadas a los recursos marinos
y la representacion institucional del
Sector pesquero.

30 En adelante FIFCA.
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El Brexit impuso nuevos
aranceles del 8 %y del
16 %, segun la especie, a
las exportaciones hacia la
Unién Europea, afectando
la competitividad de las
empresas locales.

31 Ley 26.386.

de la flota, sino que también han fortalecido los vinculos econémicos y comerciales entre las
empresas espafiolas y el sector pesquero malvinense.

Segun la FIFCA, entre 2019 y 2024 sus empresas asociadas invirtieron mas de 200 millones
de libras esterlinas en la renovacién y sustitucién de buques, con previsiones de destinar una
suma similar durante los préximos afios. Sin embargo, la entidad ha sefialado que recursos
que originalmente debian orientarse a la modernizacion de la flota fueron redirigidos para
financiar al FIG, circunstancia que obligé a las empresas a recurrir a préstamos de conside-
rable magnitud para sostener sus planes de inversion.

A ello se suma el incremento de los costos de construccién naval registrado tras la pandemia
de COVID-19, estimado entre un 30 % y un 35 % respecto de los valores previos. En este
escenario, el acceso a financiacién internacional se ha convertido en un factor esencial para
la renovacién de la flota, dependiendo en gran medida de la capacidad de las empresas para
demostrar que operan en un entorno fiscal y regulatorio estable. Con el propésito de facilitar
el acceso al crédito, el FIG manifestd su disposicién a proporcionar una “carta de garantia”
a entidades financieras espafiolas, en un contexto marcado ademds por el aumento de los
costos asociados al proyecto de ampliacion portuaria, que ha superado significativamente las

estimaciones iniciales (FIFCA, 2023).

Las joint ventures no estin exentas de controversias. La legislacién argentina®® prohibe la
explotacién simultdnea en aguas continentales argentinas y malvinenses, lo que ha generado
tensiones legales y politicas. A esto se suma que el Brexit impuso nuevos aranceles —del 8 %
y del 16 %, segin la especie— a las exportaciones hacia la UE, afectando la competitividad
de las empresas locales. No obstante, la presion ejercida por la alianza de empresas pesque-
ras espafiolas y socios islefios ante la UE consiguié la aprobacién del Reglamento (UE)
2021/1203, que establece un cupo anual de 75.000 toneladas de calamar loligo procedente
de Malvinas para su importacién con arancel cero y procesamiento en la UE. Este cupo
representa tan solo un 20 % de la produccién anual de la especie, de las cuales unas 15.000
toneladas corresponden al mercado procesador.

A pesar de los desafios derivados del Brexit, el rendimiento general de la mayoria de las em-
presas pesqueras continda siendo sélido y los mercados se mantienen estables. La fortaleza
del sector pesquero en las Islas se sustenta en parte gracias a la cooperacion y las empresas
conjuntas con compafifas espafiolas, que aportan tecnologia, inversién y acceso a mercados
internacionales. Estas alianzas estratégicas no solo fortalecen la economia local y garantizan
ingresos estables, sino que también posicionan a las Islas como un actor clave en la pesca
global, asegurando un desarrollo sostenible y resiliente frente a los desafios internacionales.

Desafios y perspectivas futuras

En definitiva, las EPC han sido, histéricamente, pilares del desarrollo econémico en las Islas
Malvinas y un mecanismo clave para sostener la explotacién ilegal de los recursos pesqueros
argentinos bajo administracién britdnica. Frente a esta situacién, pueden identificarse diver-
sas alternativas orientadas a limitar su operatividad, combinando instrumentos diplomati-
cos, juridicos, econémicos y de control.

Entre ellas, la obtencién de informacién proveniente de registros de empresas pesqueras en
terceros paises permitiria identificar embarcaciones que operan con licencias otorgadas por
las autoridades britinicas en las Islas Malvinas, facilitando la adopcién de medidas admi-
nistrativas o sancionatorias por parte de la Argentina. No obstante, esta iniciativa podria
enfrentar obstdculos derivados de la reticencia de Espafia y de la UE a proporcionar infor-
macién considerada sensible para sus intereses econémicos y comerciales.



Por otra parte, la utilizacién de foros internacionales y mecanismos de didlogo bilateral
ofrece una via para reforzar la posicién argentina respecto de la cuestion pesquera en el
Atlantico Sur, asi como para promover un mayor escrutinio sobre la comercializacion de
productos pesqueros procedentes de las Islas Malvinas. Sin embargo, se trata de una estrate-
gia cuyos resultados dependen de complejos procesos de negociacién y de la disposicién de
otros actores internacionales a respaldar dichas iniciativas.

Otra alternativa consiste en promover condiciones que permitan atraer hacia puertos argen-
tinos parte de la actividad pesquera actualmente vinculada a las Islas Malvinas, mediante
incentivos econémicos, mejoras de infraestructura y el fortalecimiento de los servicios lo-
gisticos. Esta estrategia podria generar inversiones, empleo y un mayor dinamismo econé-
mico en las comunidades portuarias argentinas. No obstante, su implementacién requeriria
importantes esfuerzos de planificacién, inversiones y, eventualmente, incentivos fiscales que
podrian implicar una reduccién de ingresos publicos en el corto plazo.

El fortalecimiento de los mecanismos de fiscalizacién y control de las actividades pesqueras
contribuiria a una mayor proteccién de los recursos icticolas y al ejercicio de los derechos
soberanos que la Argentina reivindica en el Atldntico Sur, aunque demandaria inversiones
significativas en capacidades de vigilancia, patrullaje y tecnologia.

La cooperacién con paises de la region y otros socios internacionales podria contribuir a
dificultar la logistica asociada a las actividades pesqueras desarrolladas desde las Islas Mal-
vinas y fortalecer los mecanismos de control en el Atldntico Sur. No obstante, la efectividad
de esta estrategia dependeria de la disposicién de los distintos Estados a coordinar acciones,
teniendo en cuenta que algunos de ellos, como Uruguay o Chile, podrian priorizar conside-
raciones econémicas y comerciales propias.

Finalmente, el fortalecimiento del régimen sancionatorio y de los mecanismos de fiscali-
zacién podria incrementar el efecto disuasorio frente a actividades pesqueras consideradas
ilegales por la Argentina, al tiempo que reforzaria su posicién como actor comprometido
con la conservacién y el uso sostenible de los recursos marinos. No obstante, la eficacia de
estas medidas dependerd de la existencia de un marco normativo sélido y de capacidades
adecuadas de vigilancia, control y aplicacién de la ley.

En conclusién, ninguna de estas estrategias resulta suficiente de manera aislada. La defensa de
los intereses argentinos en el Atldntico Sur requiere un enfoque integral que combine acciones
diplomaticas, juridicas, econémicas y de control, articulando la presion internacional con el for-
talecimiento de la competitividad nacional y la mejora de las capacidades de fiscalizacién. Solo
mediante una estrategia coordinada y sostenida en el tiempo serd posible maximizar los benefi-
cios potenciales de estas herramientas y mitigar las limitaciones inherentes a cada una de ellas. ll

BIBLIOGRAFIA

BCN 868 43

La defensa de los intereses
argentinos en el Atlantico
Sur requiere un enfogue
integral que combine
acciones diplométicas,
juridicas, econémicas

y el fortalecimiento de

las capacidades de
fiscalizacion y control.

Falkland Islands Government (2017). fisheries Statistics. FIG
Fisheries Department.

Falkland Islands Government (2023). fisheries Statistics. FIG
Fisheries Department.

Falkland Islands Government (2024). fisheries Statistics. FIG
Fisheries Department.

FIFCA (14 diciembre 2023). Falkland Islands Fishing Companies
Association. Recuperado de http://www.fifca.co.fk/news/
frustration-and-dismay-at-2024-itq-fee-raid.

Garcfa, G. A. (1997). Antecedentes, naturaleza y régimen juridico
de las empresas pesqueras conjuntas. Anuario da Facultade
de Dereito da Universidade da Coruia, 103-140. Recuperado
de http://hdl handle.net/2183/1928.

Harte, M. y Barton, J. (2007). Balancing local ownership with
foreign investment in a small island fishery. Jcean &

Coastal Management 50(T), 523-637, doi:D0I:10.1016/j.
ocecoaman.2007.03.001

Lamo de Espinoza, J., Sumpsi Vifias, J. y Tio Saralegui, C. (1992).

La poltica pesquera en la GE y en Espafia. Papeles de
Fconomia Espariola, 50,128-130.

Ramos, J. y Winter, A. (2022). Stock Assessment of hoki (Macru-
ronus magellanicus) in the Falkland Islands. Natural Resources
Fisheries Department. Falkland Islands Government.

Ramos, J. y Winter, A. (2022). Stack Assessment of common
hake (Merluecius hubbsi) in the Falkland Isiands. Director-
ate of Natural Resources Fisheries Department. Falkland
Islands Government.

Ramos, J. y Winter, A. (2022). Stock Assessment of kingclip
(Genypterus blacodes) in the Falkland Islands. Natural
Resources-Fisheries. Falkland Islands Government.

Ramos, J. y Winter, A. (2022). Stock Assessment of rock cod
(Patagonotothen ramsay;) in the Falkland Islands. Natural Re-
sources Fisheries Department. Falkland Islands Government.

Ramos, J. y Winter, A. (2023). february bottom trawl survey
biomasses of fishery species in Falkland Islands waters, 2010-
2023 Directorate of Natural Resources Fisheries Department.
Falkland Islands Government.

Ramos, J. y Winter, A. (2023). Stock Assessment of southern
blue whiting (Micromesistius australis) in the Falkiand Islands,
Natural Resources Fisheries Department. Falkland Islands
Government.

Winter, A. (2018). Stock assessment Skates (Rajidae). Natural Re-
sources Fisheries Department. Falkland Islands Government.



