val 868

LA MIRADA BRASILENA
DEL ATLANTICO SUR




ste articulo analiza la mirada estratégica de Brasil en relacién con el Atlantico sur
mediante el examen de las dimensiones geopolitica, econdmica, diplomatica, mi-
litar y de seguridad maritima. Demuestra que el Atldntico sur ocupa una posicién
central en el pensamiento estratégico brasilefio, estructurado en torno al concepto
de la “Amazonia Azul”y articulado mediante cuatro vertientes: soberania, economia, medio
ambiente y ciencia. El papel de Brasil en la Zona de Paz y Cooperacién del Atldntico Sur
(ZOPACAS) es el principal instrumento multilateral cooperativo, mientras que programas
como el Programa de Desarrollo de Submarinos (PROSUB), el Sistema de Gestién de
la Amazonia Azul (SisGAAz) y las fragatas clase Tamandaré representan los vectores de
modernizacién naval. El articulo también examina la seguridad maritima ante el tréfico
transocednico de drogas y la creciente presencia de potencias extrarregionales.

1. INTRODUCCION

El Atléntico sur constituye, en la visién estratégica brasilefia, un espacio vital para la su-
pervivencia, la soberania, el desarrollo econémico y la proyeccién geopolitica del pais. Este
entendimiento, consolidado en las ltimas décadas, estd respaldado tanto por la produccién
académica nacional como por documentos oficiales del Estado, especialmente la Politica
de Defensa Nacional (PND) y la Estrategia de Defensa Nacional (END) (Brasil, 2025b).

La trayectoria de la percepcién brasilefia del = ; % .
Atlantico sur se intensificé en los afios 80, ad- i e
quirié nuevos contornos con los descubrimien-
tos del “presal”™, como se muestra en el mapa de
la figura 1, en la primera década del siglo XXI,
y se profundizé ante el creciente protagonismo
de potencias extrarregionales. A partir de ello,
Brasil formulé politicas més sélidas para afir-
mar su presencia y soberanfa, articulando ins-
trumentos diplomaticos, militares y cientificos
en torno a una visién integrada del mar como
espacio estratégico nacional.

2. ELCONCEPTO
POLITICO-ESTRATEGICO DE “AMAZONIA AZUL”

El concepto de “Amazonia Azul”, acufiado por la Marina de Brasil, designa las aguas juris-
diccionales brasilefias: el mar territorial, la zona econdémica exclusiva (ZEE) y la plataforma
continental, que se extienden aproximadamente 3,5 millones de kilémetros cuadrados y
podrian alcanzar 5,7 millones de kilémetros cuadrados con la aprobacién de solicitudes ante
la ONU en el marco del programa de Relevamiento de la Plataforma Continental Brasilefia

(LEPLAC) (Andrade; Silva; Rocha, 2019).

La analogia con la selva amazénica es deliberada: busca fijar en la conciencia nacional e
internacional que el espacio maritimo brasilefio alberga riquezas de magnitud compara-
ble que requieren proteccién y soberania efectiva. En palabras de Vidigal et al. (2006), el
concepto es un “cédigo nacional” que llama a la sociedad a reconocer su deber hacia esta
frontera liquida. La preservacién y el control de este espacio se organizan en cuatro grandes
vertientes: soberanfa, economia, medio ambiente y ciencia (Andrade; Silva; Rocha, 2019).
La PND, actualizada por el Decreto n.° 12.725/2025, reafirma la relevancia de la Amazonia
Azul y subraya la importancia del entorno estratégico brasilefio, que abarca Sudamérica, el
Atlantico sur, los paises africanos fronterizos y la Antirtida (Brasil, 2025b).
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Fig. 1: Mapa del “presal”
Fuente: https://tnpetroleo.com.br/mapas/
mapa-ep-e-logistica-offshore-2026/

1 El"presal"corresponde a un conjunto de yaci-
mientos de petrleo y gas natural localizados
en aguas profundas y ultraprofundas de la
plataforma continental brasilefia, bajo una ex-
tensa capa de sal. Debido a la magnitud de sus
Teservas y a su importancia para la seguridad
energética y el desarrollo nacional, el “presal”
8s considerado un activo estratégico cuya
proteccidn constituye una de las prioridades de
la politica maritima y de defensa de Brasi.


https://tnpetroleo.com.br/mapas/mapa-ep-e-logistica-offshore-2026/
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Esta articulacion entre
COMECio, energia y mineria
otorga al Atlantico sur una
centralidad econdmica que
justifica as inversiones

del Estado brasilefio en
capacidades de vigilancia,
control y defensa.
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Fig. 2: Mapa del

margen ecuatorial

Fuente: https://tnpetroleo.com.br/mapas/
mapa-da-margem-equatorial-2025-gp-no-
desenvolvimento-do-novo-pré-sal-brasileiro/

2 El margen ecuatorial brasilefio es
Una extensa region marftima situada
en el extremo norte de la plataforma
continental de Brasil, entre los
estados de Amapa y Rio Grande
do Norte. Considerada una de las
principales fronteras exploratorias
de hidrocarburos del pafs, presenta
caracterfsticas geoldgicas similares
alas de las cuencas productoras
de petrdleo de la costa occidental
africana y posee un elevado
potencial para la exploracion de
petréleo y gas natural.
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La dimensién econémica del Atldntico sur es una de las mds determinantes para la
formulacién de politicas de defensa. En esta dimensién destacan tres acontecimientos.
Primero, més del 95 % del comercio exterior brasilefio se transporta por mar, lo cual
convierte las rutas atlanticas en arterias vitales de la economia nacional (Vidigal et al.,
2006). Segundo, las reservas del “presal”, cuya extraccién representa aproximadamente
el 95 % de la produccién petrolifera y el 83 % de la de gas natural del pais, otorgan a la
Amazonia Azul un papel central en la seguridad energética nacional (Andrade; Silva;
Rocha, 2019). Tercero, en octubre de 2025, el Instituto Brasilefio del Medio Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables IBAMA) autorizé a Petrobras la perforacion
del primer pozo exploratorio en la cuenca Foz do Amazonas con un potencial estimado
de hasta 30.000 millones de barriles. Esto consolida el margen ecuatorial® como la nue-
va frontera energética del pais, como estd
ilustrado en la figura 2 (Agéncia Marinha
de Noticias, 2026a).

A estos factores se le suma el potencial mi-
neral del subsuelo ocednico, con nédulos
polimetdlicos y cortezas de ferromanga-
neso de interés estratégico creciente ante
la transicién energética global. Esta arti-
culacién entre comercio, energia y mine-
ria otorga al Atldntico sur una centralidad
econdmica que justifica las inversiones del
Estado brasilefio en capacidades de vigi-
lancia, control y defensa (Andrade; Silva;

Rocha, 2019).
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Brasil ha actuado como protagonista en la Zona de Paz y Cooperacién del Atldntico Sur
(ZOPACAS), creada en 1986 por iniciativa brasilefia mediante la Resolucién 41/11 de la
Asamblea General de la ONU. La iniciativa reunié a veinticuatro paises de Sudamérica y
la costa africana en torno a una agenda maritima de paz, cooperacién y no proliferacién

nuclear (ONU, 1986).

Tras ciclos de vitalidad y desvanecimiento, la ZOPACAS fue revitalizada en 2007, reafirma-
da en Montevideo en 2013 y relanzada con la VIII Reunién Ministerial en Mindelo, Cabo
Verde, en 2023 (Brasil, 2023b). En la IX Reunién Ministerial, celebrada el 8 y 9 de abril de
2026 en Rio de Janeiro, los veinticuatro paises miembros firmaron la Declaracién de Rio de
Janeiro, reafirmando el compromiso de preservar el Atlintico sur como zona libre de armas
de destruccién masiva. Se lanzé también la Convencién para la Proteccién del Medio Am-
biente Marino en el Atldntico Sury se adopt6 la primera Estrategia de Cooperacién de Rio,
con iniciativas en investigacién oceanografica, defensa y seguridad maritima, conectividad

y pesca (Brasil, 2026).

Paralelamente, Brasil ha ejercido una diplomacia naval activa con naciones africanas a tra-
vés de acuerdos bilaterales de cooperacion en defensa y ha colaborado en el entrenamiento
de fuerzas navales de paises como Namibia, Santo Tomé y Principe y Cabo Verde (Brasil,
2025b; Agéncia Marinha de Noticias, 2024). Esta estrategia contribuye a la estabilidad re-

gional y reduce los incentivos para intervenciones de potencias externas.



La creciente presencia de potencias extrarregionales en el Atlintico sur constituye uno de
los aspectos mds preocupantes de la visién estratégica brasilefia. Estados Unidos reactivé la
4.2 Flota Naval en 2008, lo cual algunos especialistas han interpretado como respuesta a la
creciente influencia de actores extrarregionales (Pesce, 2008). La Estrategia de Seguridad Na-
cional estadounidense de 2025 refuerza este enfoque al afirmar la intencién de imponer la
Doctrina Monroe para restaurar la preeminencia hemisférica y negar a actores no hemisféricos
el control de activos estratégicamente vitales, incluido el Atldntico sur (EE. UU., 2025).

El Reino Unido y Francia mantienen territorios de ultramar e infraestructuras militares
en la regién, siendo la disputa por las Islas Malvinas el ejemplo mds emblematico de ten-
sion persistente (Brasil, 2025b). China, por su parte, ha construido una red de influencia
creciente a través de inversiones econdmicas, energéticas y portuarias en la costa africana,
especialmente en Angola, y de una creciente presencia politico-militar en paises miembros
de ZOPACAS (Abdenur; Marcondes Neto, 2013). Ante este escenario, la mirada brasilefia
sostiene que la diplomacia debe combinarse con capacidades de disuasién militar creibles
para garantizar la soberania y los intereses regionales (Brasil, 2025a).

Para afrontar los desafios del Atlantico sur, el Estado brasilefio ha invertido en tres progra-
mas estratégicos de modernizacién naval encuadrados en el Plan Estratégico de la Marina
(PEM 2040), que introduce el concepto de “defensa proactiva’y el paradigma de “combate
por el mar” (Brasil, 2025a).

El Programa de Desarrollo de Submarinos (PROSUB), iniciado en 2008 con transferencia
de tecnologia francesa, prevé cuatro submarinos convencionales de la clase Riachuelo y el
primer submarino brasilefio de propulsién nuclear, el Alvaro Alberto, cuya entrega sufrié
varios retrasos vinculados a restricciones presupuestarias (Revista Sociedade Militar, 2026;
Poder360,2026). La importancia estratégica del submarino brasilefio de propulsién nuclear
(SN-BR) reside en su capacidad de operar de forma auténoma a grandes profundidades y
con alto nivel de discrecién, por lo cual se configura como el principal vector de disuasién de

la Marina brasilefia (Brasil, 2025a).

El Sistema de Gestién de la Amazonia Azul (SisGAAz) es una red tecnolégica integrada de
sensores, satélites, aeronaves y sistemas de monitorizacién disefiada para vigilar continua-
mente mds de 3,5 millones de kilémetros cuadrados de aguas jurisdiccionales. A pesar de
su importancia estratégica, el proyecto enfrenta dificultades presupuestarias y se encuentra
en implementacién progresiva (Andrade; Silva; Rocha, 2019). El Programa de Fragatas
clase Tamandaré (PFCT), la mayor inversién reciente en activos de superficie, prevé cuatro
fragatas polivalentes con capacidades de superficie, antiaérea y antisubmarina. En abril de
2026, la primera fragata fue incorporada a la flota y se firmé un memorando para un nuevo
lote de cuatro unidades mds (Agéncia Marinha de Noticias, 2026b).

7.1 El Atldntico sur como corredor transoceanico de trafico de drogas

El Atléntico sur se ha consolidado, en el ciclo 2020-2026, como la principal ruta transo-
cednica del mercado global de la cocaina. La ruta se estructura a partir de Colombia, Pera y
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La creciente presencia
de potencias
extrarregionales en el
Atldntico sur constituye
uno de los aspectos més
preocupantes de la vision
estratégica brasilena.

3 Hl paradigma clésico del “combate
en el mar” concibe el espacio ma-
fitimo como teatro de operaciones
militares, a partir del cual se ejercen
las tareas de negacion del uso del
mar, control de dreas marftimas y
proyeccion de poder sobre tierra. El
PEM 2040 introduce el paradigma
complementario del “combate por
el mar", por el cual el propio espacio
ocednico pasa a ser el objeto
central de la disputa estratégica y
nosola mente Su escenario, en
razn de la creciente competencia
internacional por recursos energé-
ticos, minerales estratégicos, rutas
marftimas e infraestructuras criticas
asociadas al mar (Brasil, 202a).
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La CAMAS, que coordina
las acciones de Brasil,
Argentina, Paraguay y
Uruguay, ha demostrado
ser un instrumento eficaz
para el intercambio de
informacion y la represion
de delitos trasnacionales.

4 El Centro de Fusion de la Informa-
cidn Marftima para Latinoamérica
(IFC-Per() es una iniciativa de la
Marina de Guerra del Perd (ope-
rada por la Direccitn General de
Capitanias y Guardacostas) creada
para la recoleccion, el andlisis
y el intercambio de datos sobre
seguridad maritima y la represion
de actos ilicitos en la regin.

Bolivia, cuyas producciones convergen hacia Brasil antes de ser embarcadas rumbo a Africa
y Europa (Ramos, 2024). Segan la UNODC (2023), los crimenes maritimos son cada vez
mis sofisticados, con grupos que aprovechan la débil gobernanza maritima en alta mar. En
marzo de 2025, autoridades portuguesas, espafiolas, estadounidenses y britinicas intercep-
taron a 500 millas nduticas de las Azores un narcosubmarino proveniente de Brasil con
aproximadamente siete toneladas de cocaina a bordo (Euronews, 2025).

72  La Coordinacion del Area Maritima del Atlantico Sur (CAMAS) y la
inteligencia maritima como respuesta estratégica

La CAMAS, que coordina las acciones de Brasil, Argentina, Paraguay y Uruguay, ha de-
mostrado ser un instrumento eficaz para el intercambio de informacién y la represién de
delitos trasnacionales. Segin datos del Centro de Fusién de la Informacién Maritima para
Latinoamérica (IFC-Perd)* sobre el Area Maritima del Atlantico Sur (AMAS) analizados
por Ramos (2024), entre 2019 y 2023 la incidencia de pesca ilegal no declarada cay6 de 121
a 70 ocurrencias, los casos de pirateria y robo a mano armada bajaron de 8 a 2,y los casos de
inmigracién irregular casi desaparecieron en dicha drea. La Declaracion de Rio de Janeiro
de la IX Reunién Ministerial de ZOPACAS (2026) destacé a AMAS como referencia clave
para el monitoreo de las lineas maritimas de comunicacién y para el fortalecimiento de la
conciencia situacional maritima (Brasil, 2026).

La mirada brasilefia del Atlintico sur se caracteriza por una comprension integral y multi-
dimensional del espacio ocednico como recurso estratégico, espacio de soberania y arena de
diplomacia. El concepto de la Amazonia Azul sintetiza esta vision al articular las dimen-
siones econdmica, medioambiental, cientifica y de defensa en torno a la identidad de una
naciéon maritima.

Brasil busca reconciliar dos impulsos estratégicos fundamentales: la construccién de un or-
den regional pacifico y cooperativo, mediante ZOPACAS vy la diplomacia naval, y el de-
sarrollo de capacidades de disuasién militar creibles, mediante PROSUB, SisGAAz y el
PFCT. Estos impulsos son complementarios, pues la diplomacia es més eficaz cuando estd
respaldada por el poder militar. E] creciente interés de las potencias extrarregionales en el
Atlantico sur exige que Brasil acelere su modernizacién naval y fortalezca los mecanismos
de cooperacion regional en un contexto de creciente competencia estratégica.

El éxito de esta visién depende, en ultima instancia, de la capacidad del Estado brasilefio
para mantener compromisos a largo plazo con programas estratégicos complejos, superando
las restricciones presupuestarias y oscilaciones politicas que histéricamente han comprome-
tido la continuidad de las politicas de defensa. La Amazonia Azul es, en este sentido, no
solo un concepto geopolitico, sino un proyecto de nacién que requiere persistencia, recursos
y determinacion estratégica. ll
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